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JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

EXPEDIENTE 11001 33 35 021 2018 00453 00

Bogota, D.C., 9 2 FEB. 2019

Procede el Despacho a prohunciarse acerca de la aprobacién o improbacion
de la CONCILIACION EXTRAJUDICIAL celebrada por la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO con la sefiora MARIA CLAUDIA CAVIEDES MEJIA,
ante la Procuraduria 83 Judicial | para Asuntos Administrativos.

ANTECEDENTES
l. De la solicitud de conciliacion extrajudicial.

1. Pretensiones.

La Superintendencia de Industria y Comercio pretende reconocer la
reliquidacion de la prima de actividad, de la bonificacién por recreacion, de la prima
por dependientes y de los viaticos con base en la reserva especial del ahorro, por
los siguientes periodos: (i) del 10 de octubre de 2015 al 13 de febrero de 2015 por
prima por dependientes y (ii) del 13 de febrero de 2015 al 13 de febrero de 2018 por
factores generales.

2 Los hechos:

2.1 La sefora Maria Claudia Caviedes Mejia presta sus servicios a la
Superintendencia de Industria y Comercio en el cargo de Superintendente Delegado
1110-19.

2.2 Que la Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades
mediante el Acuerdo No. 040 de 13 de noviembre de 1991 adopté el reglamento
general para reconocer y pagar las prestaciones econémicas a favor de sus
afiliados, entre ellos los empleados de la Superintendencia de Industria y Comercio.
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2.3 Que el Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades extraordinarias
otorgadas por el articulo 30 de la ley 344 de 1998, suprimio la Corporacién Sodial

de la Superintendencia de Sociedades (Corporanénimas) por medio del Decreto
1695 de 27 de junio de 1997.

2.4 Que el articulo 12 del Decreto 1695 de 1997 le transfiri6 el pago de las
prestaciones sociales de Corporanéminas a las Superintendencias, en los
siguientes términos: “El pago de beneficios econémicos del régimen especial &e
prestaciones econémicas de los empleados de las Superintendencias aﬁliadasé a
CORPORANONIMAS, contenido en los 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1 99|3
1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991, en adelante estaran a cargo de dichas
superintendencias, respecto de sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal
se apropiaran las partidas presupuestales necesarias en cada una de ellas en ldips
téerminos establecidos en las disposiciones mencionadas en el presente articulo” ‘

2.5 Que la Superintendencia de Industria y Comercio excluyé el valor de ia
reserva del ahorro al liquidar la prima de actividad, de la bonificacion por recreacnén
de la prima por dependientes y de los viaticos. ‘

2.6 Que varios funcionarios de la Superintendencia de Industria y Comercn»
han solicitado que la prima de actividad, la bonificacién por recreacion y. la prima por
dependientes, se liquide con base en la reserva especial de ahorro como factqr
salarial en aplicacién del articulo 12 del Decreto 1695 de 1997. ‘

2.7 Que la Superintendencia de Industria y Comercio ha negado dichaé .
peticiones por considerar que habia actuado conforme a ley. |

2.8 Que Tribunal Administrativo de Cundimarca ha ordenado reliquidar la
prima de actividad, la bonificacién por recreacién y la prima por dependientes, se
liquide con base en la reserva especial de ahorro. '

2.9 Que el Comité de Conciliacién de la Superintendencia de Industria y
Comercio, en sesién del 22 de septiembre de 2015, decidi6 cambiar su postura erj
estos asuntos en atencion a los fallos del Tribunal Administrativo de Cundinamarcai
a fin de reconocer la incidencia salarial de la reserva especial del ahorro con base
en los siguientes criterios: (i) el convocante desiste de la indexacién e intereses; (iij
que funcionario desiste de cualquier accién legal por prima de servicios por
incompatibilidad con la prima semestral, y también desiste de la indexacién de Ia
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prima de alimentacién porque el incremento solo lo puede hacer el legislador, (iii) la
entidad reconoce el derecho por los ultimos tres afios y (iv) que el funcionario desiste

de cualquier accion por los mismos hechos objeto de la conciliacién.

2.10 Que la Superintendencia de Industria y Comercio invitd algunos

funcionarios y ex funcionarios a conciliar.

3. De los fundamentos juridicos.

La Superintendencia de Industria y Comercio aduce que la solicitud de
conciliacion se fundamenta en las providencia de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa que ha considerado que la reserva especial del ahorro constituye
ingreso base de liquidacion de la prima de actividad, la bonificacién por recreacion
y la prima por dependientes, y por otra parte, dicha Jurisdiccién ha considerado que
cuando existe una prima de caracteristicas similares a la prima de servicios, no hay
lugar el reconocimiento, segtin el Concepto 1349 de 10 de mayo de 2001 de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado; mientras que la indexacién de
la prima de alimentacién porque la Superintendencia carece de facultades para ello,
segun la sentencia del Consejo de Estado dictado dentro del proceso 25000 23 25
000 2002 3940 01 (3331-0).

2. Del Acta de Conciliacion Extrajudicial’.

Ante la Procuraduria 83 Judicial | para Asuntos Administrativos, se llegé al
siguiente acuerdo conciliatorio:

“Se solicita tener en cuenta lo sefialado en la certificacién de fecha 14 de
marzo de 2018, allegada con la solicitud de conciliacién, en la que se indica
que la decisién del Comité de Conciliacion fue la siguiente: "DECISION-. 3.1.-
CONCILIAR la reliquidacién de las prestaciones sociales: PRIMA DE
ACTIVIDAD, BONIF[CACI()N POR RECREACION, PRIMA POR
DEPENDIENTES Y VIATICOS, teniendo en cuenta para ello, la RESERVA
ESPECIAL DEL AHORRO, lo anterior en los siguientes términos: 3.1.1
Que los convocados desistan de los intereses e indexacién correspondientes
a la prima de actividad, bonificacién por recreacién y prima por dependientes.
3.1.2 Que los convocados desistan de cualquier accion legal en contra de la
SIC basada en los mismos hechos que dieron origen a la audiencia de
conciliacion, las anteriores pretensiones y otras que den origen a alguna
accion legal, deberan ser desistidas por el convocado. 3.1.3 Que la SIC con

' “ARTICULO 30. CLASES. La conciliacién podra ser judicial si se realiza dentro de un proceso judicial, o extrajudicial, si se
realiza antes o por fuera de un proceso judicial.

La conciliacién extrajudicial se denominara en derecho cuando se realice a través de los conciliadores de centros de
conciliacion o ante autoridades en cumplimiento de funciones conciliatorias; y en equidad cuando se realice ante conciliadores
en equidad.

PARAGRAFO. Las remisiones legales a la conciliacién prejudicial o administrativa en materia de familia se entenderan hechas
a la conciliacién extrajudicial; y el vocablo genérico de "conciliador" remplazara las expresiones de "funcionario” o "inspector
de Trabajo" contenidas en normas relativas a la conciliacién en asuntos laborales” (Ley 640 de 2001).
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base en las diferentes sentencias en firme en contra de la misma, donde |
reconoce que la SIC debe liquidar la prima de actividad, bonificacién por
recreaciéon y prima por dependientes, reconoce el valor econémico a que
tenga derecho el convocado por los Ultimos tres afios dejados de percibir, !
conforme a la liquidacién pertinente. 3.1.4 Que en el evento que se concilie, |
la Superintendencia de Industria y Comercio pagara los factores reconocidos

en la presente audiencia de conciliacion, dentro de los setenta (70) dias

siguientes a que la Entidad cuente con toda la documentacion necesaria para

adelantar si tramite requerido. 3.2- CONCILIAR la reliquidacién de las |
prestaciones enunciadas en el punto anterior, frente a los siguientes |
funcionarios y/o ex funcionarios que presentare n solicitud previa ante esta
Entidad, por el periodo y monto y/o valor que se les liquidd e n su oportunidad.

PERIODO QUE

FUNCIONARIO Y/O |

EXFUNCIONARIO COMPRENDE - |

PUBLICO MONTO TOTAL POR |
CONCILIAR

12/02/2015 AL 13/02/2018 factores
generales 10/10/2015 al 13/02/2018
prima por dependientes $
) 28.383.404. DOLARES USA §$
MARIA CLAUDIA CAVIEDES MEJIA  1715.00

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada para
que manifieste su posicién frente a lo expuesto por la parte convocada:
"acepto la férmula de conciliacion presentada por la entidad
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

CONSIDERACIONES

Para decidir acerca de la aprobacion o improbacion de la Conciliacion
Extrajudicial contenida Acta REG-IN-CE-002 con radicaciéon No.25333 del diez (iO)
de agosto de dos mil dieciocho (2018), celebrada el veinticinco (25) de octubre de
dos mil dieciocho (2018), el Despacho seguira las orientaciones dadas en matdjria

de conciliaciéon por las normas compiladas? a través del Decreto 1069 de 2015 ;fpor
disposicion del articulo 48 de la Ley 640 de 2001, con las modificacion:es
introducidas por el Decreto 1167 de 2016, segun las cuales las conciliaciortjes
extrajudiciales susceptibles del medio de control de nulidad y restablecimiento bel
derecho tienen que reunir unos requisitos de procedibilidad y de fondo.

i
|

1. Del cumplimiento de los requisitos de procedibilidad. 2

De la normativa de la conciliacion extrajudicial se extraen los requisitos c.jue
se requieren cumplir para realizar el acto conciliatorio, a saber: (i) que el asunto érea
de caracter particular y patrimonial, (i) el agotamiento de la actuacion ‘administraﬂ;iva
(iii) que no ha caducado el medio de control de nulidad y restablpcimiento pel

2 sj bien, el Decreto 1818 de 1998 se constituy6 en estatuto de los mecanismos alternativos de solucién de conﬂictosi. las
normas de conciliacién compiladas aluden a las Leyes 23 de 1991 y 446 de 1998, 1285y 1716 de 2009y 1395 de 2010,
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derecho y (iv) que se realice a través de abogado.

1.1 El caracter particular y patrimonial del asunto®. El presente caso se

cumple este presupuesto porque se trata de una controversia integrada por dos
extremos la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA' Y COMERCIO en condicién de
convocante y la sefiora MARIA CLAUDIA CAVIEDES MEJIA parte convocada,
quienes solucionaron las diferencias sobre el reconocimiento de la inclusiéon de la
reserva especial del ahorro para liquidar prima de actividad, bonificacion por

recreacién, prima por dependientes y viaticos.

1.2 El agotamiento de la actuacién administrativa. La sefiora Maria Claudia
Caviedes Mejia solicité ante la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, con derecho de peticién de radicado 18-074231-00000-0000 del 13 de
febrero de 2018, el reconocimiento y pago de las diferencias generadas al omitir la

reserva especial de ahorro en la liquidacion correspondiente de la prima de
actividad, la bonificacién por recreacion, la prima por dependientes y los viaticos (fol.
15).

Frente ante la anterior peticion, la entidad se pronuncié mediante oficio 18-
74231-2-0 del 20 de febrero de 2018 en el sentido proponerle a la funcionaria una
formula conciliatoria para la aludida inclusién de la reserva especial del ahorro, y
ella manifest6 el animo conciliatorio mediante de radicado 18-074231 - 00003-0000
de 5 de febrero de 2018 (folios 16 al 18).

Posteriormente, el 22 de marzo de 2018, bajo el radicado 18-74231-5-0, la
entidad realiza la liquidacion basica del objeto de peticion, frente a la cual, el 13 de
abril de 2018, la convocada manifesté que esta de acuerdo con la liquidacién del
derecho (folios 19 a 23).

De esta forma, el Despacho estima cumplido el requisito de agotamiento de
actuacion administrativa.

1.3 Caducidad de la acci6n. Los actos administrativos sobre los cuales giré

el acuerdo conciliatorio estan exceptuados del término perentorio para acudir ante

3 “ARTICULO 2.2.4.3.1.1.2. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. Podrén conciliar, total o parciaimente, las entidades publicas y las personas privadas
que desemperian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a
través de los medios de control previstos en los articulos 138, 140y 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo” (Decreto 1069 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 1167 de 2016).
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1

i

la jurisdiccion, porque versan sobre prestaciones periédicas por disposicion ﬂel
articulo 164 del CPACA. ' !

1.4 Derecho de postulacién*. Los convocantes presentaron la solicitud ide
conciliacion extrajudicial a través de apoderado, quien también los asisti6 a
audiencia de conciliacidén ante el Ministerio Publico.

a

1.5 Las pruebas®. En este punto, se dird que sblo a luz de la normatjva

aplicable y el caso concreto, se podra saber si las pruebas anexadas al presente
tramite son suficientes para aprobar la conciliacién extrajudicial. A continuacién ise
relacionan las pruebas que se aportaron con la solicitud de conciliacidn:

- Solicitud de conciliacion suscrita por el apoderado judicial de

a

Superintendencia de Industria y Comercio ante la Procuraduria General de|la
Nacién (folios 1 al 8).

- Peticion de radicado 18-074231-00000-0000 del 13 de febrero de 2018, por
medio de la cual sefiora Maria Claudia Caviedes Mejia solicita a la Supgerintenden*:ia
de Industria y Comercio el reconocimiento de las diferencias generadas al omitilf la
Reserva Especial del Ahorro en la liquidacién de la prima de actividad, dei la
bonificaciéon por recreacién, de la prima por dependientes y de los viaticos (fol. 1?5)

- Oficio No. 18-74231-2-0 del 20 de febrero de 201A8 mediante el cual la
Superintendencia de Industria y Comercio pone en consideracion férmula

conciliatoria a la sefiora Maria Claudia Caviedes Mejia (fls. 16 a 17)

- Oficio No. 18-074231-00003-0000 del 5 de marzo de 2018 por medio bel
cual la convocada expresa su animo conciliatorio respecto de la inclusion de1 la
Reserva especial del Ahorro en las siguientes partidas: prima de activid%ad,
bonificacion por recreacion, prima por dependientes y viaticos (fl.18) ?

- Oficio No. 18-74231-5-0 del 22 de marzo de 2018 mediante el cual la entidad
convocante pone en conocimiento de la sefiora Maria Claudia Caviedes Mejia: la

t
|
i
i
i

it
i
i
i
i
l

4 “\pARAGRAFO 30. En materia de lo contencioso administrativo el tramite conciliatorio, desde la misma presentacion ?e la
solicitud debera hacerse por medio de abogado titulado quien debera concurrir, en todo caso, a las audiencias en que se Jleve
a cabo la conciliacién”. (Art. 1° de la Ley 640 de 2001). |
“ARTICULO 2.2.4.3.1.1.5. DERECHO DE POSTULACION. Los interesados, tratese de personas de.derecho publicq, de
particulares o de personas juridicas de derecho privado, actuaran en la conciliacién extrajudicial por medio de apodenado,
quien debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar” (Decreto 1069 de 2015). J
5 De acuerdo al Art. 60 de la Ley 23 de 1991 modificado por el Art. 80 de la Ley 446 de 1998 y luego el articulo 25 (Gitimo
inciso) de la Ley 640 de 2001 dispuso que “Si agotada la oportunidad para aportar las pruebas segun lo previsto en el inciso
anterior, la parte requerida no ha aportado las solicitadas, se entendera que no se logré el acuerdo”
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liquidacion para continuar con el tramite de conciliacion (fls. 19 a 22)

- Oficio 18-074231-6-0 del 13 de abril de 2018 por medio del cual la
convocada manifesté la aceptacion de la liquidacion (fol. 23)

- Constancia laboral expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio en la cual se indica el tiempo laborado y salario devengado por la sefiora
Maria Claudia Caviedes Mejia (fol. 27)

- Copia de la Resolucion 49623 del 1° de agosto de 2016 “Por la cual se hace
un nombramiento ordinario”, que nombré a la sefiora Maria Claudia Caviedes Mejia
en el cargo de Superintendente Delegado 0110-19 del Despacho del
Superintendente Delegado para la Proteccién de Datos Personales, con acta de
posesion 7115 del 1° de agosto de 2016 (folios 28 y 29)

- Copia de la Resoluciéon 21742 de 17 de abril de 2012 “Por medio de la cual
se hace un nombramiento ordinario” a la sefiora Maria Claudia Caviedes Mejia, en
el cargo de Asesor 1020-05 del Despacho del Superintendente Delegado para la
Proteccién de Datos Personales con Acta de Posesion 5954 del 17 de abril de 2012
(folios 30 y 31).

- Copia de envio de solicitud de conciliacion prejudicial a la sefiora Maria
Claudia Caviedes Mejia (fl. 32); Copia de envio de solicitud de conciliacion
prejudicial Oficina de Defensa Juridica del Estado (fl. 33).

- Auto 251-2018 mediante el cual se admite la solicitud de conciliacion
extrajudicial presentada por la Superintendencia de Industria y Comercio (fol. 35).

- Certificacion del Secretario Técnico del Comité de Conciliacién de Ia
Superintendencia de Industria y Comercio, segln Ia cual en reunién del 12 de junio
de 2018, se decidi6 de manera unanime conciliar las prestaciones sociales como lo
son: la prima de actividad, la bonificacion por recreacién, la prima por dependientes
y los viaticos en el porcentaje correspondiente a la reserva especial del ahorro (fol.
13y 13 Vto).

2. De los requisitos de fondo.

Los requisitos sustanciales de la conciliacion extrajudicial, cuando se trata
7
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del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se contraen a q@e
el acto conciliatorio se ajuste al principio de legalidad, es decir, que lo pactado no
rifia con las normas que regulan los derechos y las obligaciones conciliadas. Pé:r
ello, el estudio en este sentido se orientara en dos direcciones: la exposicién dbl
marco normativo, el cumplimiento del ordenamiento juridico en el caso concreto y SI
los montos reconocidos afectan el patrimonio publico.

2.1 Del marco juridico. La Corporacion Social de la Superintendencia cje
Sociedades “CORPORANONIMAS” administré el reconocimiento y pago de
diferentes clases de prestaciones sociales a los empleados de Iés

Superintendencias afiliadas, las cuales se regian por el Acuerdo 40 de 1991 de Fa
Junta Directiva de Corporanéminas.

'
|

|
Sin embargo, el Decreto 1695 de 1997, al ordenar la supresion y quuidaci&n
de Corporandnimas, determin6 que las Superintendencias asumirian “El pago cﬁe
los beneficios econémicos del régimen especial de prestaciones econémicas de I§s
empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporanénimas, contenido en Iés
Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993, 1080 de 1996 y el Acuerc,o
040 de 1991 de la Junta Directiva de Corporan6nimas”. ‘ ;

Ahora bien, el Acuerdo 40 de 1991 creé la reserva especial del ahorro en Iqbs
siguientes términos: |

‘ARTICULO 58.- CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS-
RESERVA ESPECIAL DE AHORRO.- Corporandnimas contribuira con |
sus aportes al fondo de empleados de la Superintendencia y |
Corporanénimas, entidad con personeria juridica reconocida por la |
Superintendencia Nacional de Cooperativas. Para tal fin pagara
mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivalente al
sesenta y cinco (65%) del sueldo basico, prima de antigiiedad, prima
técnica y, gastos de representacion; de este porcentaje entregara
Coporanénimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%),
previa deduccién de la cotizacion que sea del caso por concepto de |
afiliacion de los beneficiarios. Los afiliados forzosos contribuiran
mensualmente al Fondo con el 5% de las asignaciones basicas
mensuales fijadas por la ley”

:

Durante un tiempo, el Despacho considerd que la reserva especial del ahoﬁro
no es salario sino una prestacién social, entre otras razones, porque la norma
trascrita sefiald que es una contribucion de Corporanéminas al fondo de empleadbs

de la Superintendencia afiliada, y por consiguiente, no forma parte de la asignacibn
basica, tampoco altera la escala salarial de los empleados de la Superintendenc;tia
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de Industria y Comercio que es potestad exclusiva del Congreso de la Republica y
el Gobierno Nacional, y menos podria servir de base para aumentar el valor de las
demas prestaciones sociales, cuando las facultades otorgados para crear, suprimir,
o adoptar los estatutos de las entidades publicas, no incluye crear emolumentos
salariales y prestacionales de los empleados de las Superintendencias, segin el
articulo transitorio 20° de la Constitucion Politica y el articulo 307 de Ley 344 de
1996.

No obstante, el Despacho acatara los precedentes jurisprudenciales en la
materia en aras de salvaguardar los principios constitucionales fundamentales de la
igualdad, favorabilidad y seguridad juridica. En efecto, el Consejo de Estado ha
considerado que la reserva especial del ahorro, pese a su origen en estatutos de
caracter prestacional, constituye salario porque remunera el servicio, y por ende,
forma parte de la asignacién basica®.

Sin mas cavilaciones, se puede afirmar que por jurisprudencia la reserva
especial del ahorro constituye factor de liquidacién de las prestaciones establecidas
a través del Acuerdo 40 de 1991. Ahora, como el precitado Acuerdo sefiala que la
prima de actividad, la bonificacion por recreacion, la prima por dependientes y los
viaticos, se liguidan con base en la asignacién basica entendida como salario,
resulta légico decir que la reserva especial del ahorro se debe incluir para establecer
el valor de dichos emolumentos.

En sintesis, los empleados de la Superintendencia de Industria y Comercio
tienen derecho a que las prestaciones del Acuerdo 40 de 1991 se liquiden sobre la
asignacién basica y la reserva especial del ahorro, siempre y cuando se hubiesen
reconocido conforme a la legalidad y tenga los debidos soportes probatorios.

§ ARTICULO TRANSITORIO 20. El Gobiemo Nacional, durante el término de dieciocho mesés contados a
partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion y teniendo en cuenta la evaluacion y recomendaciones de
una Comision conformada por tres expertos en Administracién Publica o Derecho Administrativo designados
por el Consejo de Estado; tres miembros designados por el Gobiemo Nacional y uno en representacion de la
Federacion Colombiana de Municipios, suprimira, fusionara o reestructurara las entidades de la rama ejecutiva,
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta del
orden nacional, con el fin de ponerlas en consonancia con los mandatos de la presente reforma constitucional
y. en especial, con la redistribucion de competencias y recursos que ella establece.

7 ARTICULO 30. Revestir al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el término de 6 meses,
contados a partir de la fecha de publicacién de la presente ley, para suprimir o fusionar, consultando la opinién
de la Comisién de Racionalizacion del Gasto Publico, dependencias, 6rganos y entidades de la rama ejecutiva
del orden nacional que desarrollen las mismas funciones o que traten las mismas materias 0 que cumplan
ineficientemente sus funciones, con el propésito de racionalizar y reducir el gasto publico. Igualmente, tendra
facuitades para separar la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.
8 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda —~ Subseccion “A”, Sentencia
del 27 de abril de 2000, C.P. Nicolas Pajaro Pefiaranda; y Sentencia del 24 de julio de 2008, C.P. Jesus Maria
Lemus Bustamante, Rad. 250002325000200449052801, entre otras.
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EL CASO CONCRETO

|
|
Al revisar los anexos del expediente se aprecia que las pruebas que siwén
de fundamento al tramite de Conciliacion Extrajudicial sélo se contraen al cargo;fy
sueldo de la sefiora Maria Claudia Caviedes Mejia, aspectos que se acreditaron cc'}n
el certificado expedido por la Coordinadora del Grupo de Trabajo de Talenﬁo
Humano de la Superintendencia de Industria y Comercio, segin el cual jﬁa
convocada le presta servicios a la entidad desde el 24 de agosto de 2001, sim
embargo, el cargo de Asesor 1020-05 por nombramiento ordinario lo detenté del 17
de abril de 2012 al 31 de julio de 2016 y solo a partir del 1° de agosto de 2016
comenzé a laborar en el cargo de Superintendente Delegado 0110-19 de Iib!'e

nombramiento y remocion (folio 27).

|
|

El Despacho echa de menos informacion autorizada del pagador Wo .
administrador del talento humano de la entidad, acerca del valor cancelado pbr
concepto de reserva especial del ahorro, los tiempos y las sumas reconocidos sobire
los emolumentos sobre los cuales se solicita la reliquidacion como la prima ¢e
actividad, la bonificacion por recreacién, la prima por dependientes y los viéticos.i

Adicionalmente, la Superintendencia de Industria y Comercio omifié
presentar la liquidacién de la prima de actividad, la bonificaciéon por recreacion, E;Ia
prima por dependientes y los viaticos, sin reserva especial y con reserva especial
del ahorro, a fin de determinar que al sumar las diferencias coincide con el mori;to
total que se obligé pagar a la servidora publica. |

Estas falencias probatorias no le permiten al Despacho verificar qlLle
reliquidacion de la prima de actividad, la bonificacion por recreacion, la prima por

dependientes y los viaticos, causen o no un deterioro al patrimonio pablico.

En efecto, el Despacho no puede aprobar la Conciliacién Extrajudicial objéto
del presente proveido porque el valor estimado a grosso modo en veintiocbo
millones trescientos ochenta y tres mil cuatrocientos cuatro pesos ($28.383.404), bo
indica los conceptos, periodos y cifras que contribuyeron a conformar dicho mont:o,
lo cual se hubiese podido apreciar con alguna hoja de liquidacién que describa :de
donde provienen las sumas primarias con los debidos soportes documentales y Ifas

operaciones realizadas.

A ello se suma, que el monto conciliado sefiala un valor en délares sin que
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se sustente el motivo o la razén juridica para que la convocada tenga la opcion de
reclamar el pago de prestaciones sociales en moneda extranjera, pues no puede
perderse de vista que el acto conciliatorio junto con esta providencia presta mérito

ejecutivo.

Ahora, como el Acuerdo 040 de 1991 se constituyd en el fundamento del
reconocimiento de dichos emolumentos, el acto conciliatorio debié indicar coémo se
aplic6 este reglamento para realizar el reconocimiento y las respectivas
liquidaciones, e incluso se debi6 aportar al expediente la copia de dicho Acuerdo,
para de esta forma, el Juzgado llegar al convencimiento de que las sumas
acordadas ante el Ministerio Publico se ajustan a la legalidad, y calificar si resuita
gravoso o no para el erario publico, maxime cuando también se expresa en délares.

Vale decir, que el requisito de fondo o legalidad el Acta de Conciliacién
Extrajudicial no satisface con estimar que la reserva especial de ahorro constituye
salario, y por ende, que incide en las aludidas prestaciones sociales de los
empleados de la Superintendencia de Industria y Comercio, adicionalmente se hace
indispensable allegar los soportes documentales sobre las cuales se aplico el marco
juridico o legal, pues la demostracién del derecho implica necesariamente acudir a

las pruebas en los términos sefialados en precedencia.

Cabe agregar que las pruebas constituyen un requisito del tramite de la
conciliacion extrajudicial desde las primeras normas que abrieron paso a esta
modalidad de solucién de conflictos, como el articulo 60 de la Ley 23 de 1991 luego
al ser modificado por el articulo 80 de la Ley 446 de 1998, y pese a su derogatorio
por la Ley 640 de 2001, en su articulo 25 sefiala la necesidad de presentar pruebas,
criterio que posteriormente se retoma en el Decreto compilatorio 1069 de 2015 con
las modificaciones introducidas por el Decreto 1167 de 2016.

Por manera que son los respectivos soportes documentos, los que permiten
establecer si se aplicd correctamente la normativa base del reconocimiento, los
valores pagados sin reserva al ahorro, y saber como se realizé la reliquidacién con
la demostracion de las diferencias y valores acumulados periédicamente.

En vista que la convocante se relevé de aportar las pruebas necesarias y
pertinentes en los términos ya anunciados, el Despacho procedera a improbar la

aludida Conciliacion Extrajudicial.
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Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,

RESUELVE:

IMPROBAR el acta de Conciliacién Extrajudicial REG-IN-CE-002 cojn
radicacion 25333 del diez (10) de agosto de dos mil dieciocho (2018), y audiencib
celebrada el veinticinco (25) de octubre del mismo afo, expedida por I!a
Procuraduria 83 judicial | para Asuntos Administrativos, conforme a lo expuesto.
firme la decision, enviese copia de esta decisién a la aludida Procuraduria y

archivese el expediente.

Notifiquese y cimplase.

SE MAIRE MES PEDA |
JUEZ/ i

Gpg

JUZGADO VEINTIUNO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUND.
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